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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA AMELIA - PR

Declaracdo de Prestagio de Servicos de Natureza Singular e Justificativa
para Contratagdo por Inexigibilidade de Licitagao

Da Declaragdo de Exclusividade

Declaramos para os devidos fins, que o curso Atuacdo Legislativa, Governanca e Seguranca Juridica na
Administracdo Publica oferecido pela Unicursos Capacitacdo e Treinamentos, portador do CNPJ
19.949.769.0001- 89, com sede na Rua Voluntdrios da Pétria, 233, sala 135, CEP80.020-000, na cidade de Curitiba-
PR, neste ato por seu representante legal, Sr. Matheus Pinc Correa, portador da cédula de identidade RG
N28038986-8 e CPF052.734.519-90, é de natureza singular, ou seja, que se trata de umcurso, cujo contelido
programatico se configura incomum devido & metodologia empregada e contelido programatico. Atestamos
também a notdria competéncia da Unicursos que organiza cursos ha mais de 10 anos, tendo como
especializacdo a Administragdo Publica com mais de 40 Cursos anuais abertos voltados exclusivamente para
este publico especifico, com mais de 12.000 agentes politicos e servidores capacitados.

Declaramos que o programa dos cursos da Unicursos, carga horaria e professores, sdo oferecidos em cariter
de exclusividade, nio sendo possivel sua equiparacio no mercado por meio de preco, por guestdes de
variaveis intangiveis como credibilidade e competéncia da empresa que oferecerd o curso, experiéncia do
professor, carga horéria e conforto, proporcionando ao cliente um resultado superior no aprendizado,
incomparavel no mercado.

Da Justificativa

Da Notdria especializacéo do Professor

O professor que ministrara o curso serd Fagner Gongora Ferreira

Pés graduado em Gestdo Plblica Municipal pela Universidade Estadual de Maringa(2012). Graduado em Direito pela
Universidade Norte do Parana (2005). Graduado emAdministragdo Publica pela Universidade Estadual de Maringd
(2013). Palestrante. Temexperiéncia na drea de administracdo publica com énfase em Estado e Governo.
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A UNICURSOS é uma empresa especializada em Capacitagdo e Desenvolvimento de pessoas, atuando ha mais
de 10 anos, como agente multiplicador de conhecimentos, por meio de €ursos, semindrios e congressos,
tendo como diferencial a exceléncia na qualidade de sua equipe de professores, atendimentoe logistica.

Da Competéncia da organizadora UNICURSOS

Com sede no Curitiba-PR, atua fortemente no Estado do Parand com cursos realizados em hotéis que
oferecem completa infraestrutura e em todo territério nacional com treinamentos In Company adaptados
as necessidades especificas do cliente.

Dentro de sua programacdo oferece uma relagdo de mais de 40 cursos anuais que atende os mais diversos
setores de Cdmaras Municipais, Prefeituras Municipais e Consércios Publicos, dentre outros OrgaosPublicos,
destacamos alguns:

+ Administrativo do Legislativo e Executivo;
-Plendrio ( Vereanga) e Secretariado do Legislativo;
-Controladoria ;

-Compras e Licitages ;

-Contabilidade , Finangas e Tributos;
-Almoxarifado e Patriménio Piblico;

-RH ( Recursos Humanos );

Juridico;

Hoje, com mais de 4.000 cursos realizados para mais de 12.000 pessoas, a UNICURSOS se destaca com
referéncia estadual e nacional em treinamentos voltados para a administraciio publica.

A Unicursos tem comprometimento com a felicidade de seus clientes, que vai além de realizar eventos. Suacultura
voltada a espiritualidade é vivenciada de forma que toda equipe realiza o trabalho com o mesmo objetivo: servir e
fazer o préximo feliz.
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Dos Clientes da Unicursos

Compromisso, competéncia, qualidade e exceléncia s3o valores priorizados pela UNICURSOS,
reconhecidos pelos seus mais de 800 Orgdos Publicos.

Dentre os clientes, citamos alguns:

® CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL-PR

® PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA-PR

® CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA-PR
e PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO -PR

® CONSORCIO CISAMUSEP-PR

® CONSORCIO CISCONCAM-PR

® CONSORCIO CISCOPAR-PR

e CONSORCIO CISOP-PR

® CONSORCIO CISCENOP-PR

e CONSORCIO CIRUSPAR-PR

e CONSORCIO CISA AMERIOS-PR

¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA —PR

e CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA-PR

® CAMARA MUNICIPAL DE GUARAQU ECABA-PR

® PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA AURORA-PR

® FUNDAGAO PROTEGER GUARAPUAVA-PR

e PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS-PR

® PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE-PR
e CAMARA MUNICIPAL DE RANCHO ALEGR E-PR

e CAMARA MUNICIPAL DE BOCAIUVA DO SUL-PR

® PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAIUVA DO SUL-PR
e CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO - PR

e CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA-PR

® CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS -PR

e SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO PARANA

Rua Voluntarios da Patria, 233,
Centro - Curitiba/PR
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Da Equipe de Professores

A Unicursos tem como prioridade na sua equipe professores atuantes, pessoas com minimo de 10 anos de
experiéncia na administragio publica e minimo de 5 anos em ministracdo de cursos, aliando os conceitos
teoricos com a aplicagdo pratica, diferenciando da maioria dos instrutores que se encontram no mercado
que ndo vivenciam a realidade pratica dos servidores daadministracdo publica.

Dentre sua relacdo de professores, destacamos:

ANDRE SBERZE

BRUNO RICARDO FRANCISCO BARBOZA
DIOGO AMILTON VENANCIO

WILLIAN ALVES DE SOUZA

NILTON CORDONI JUNIOR

FAGNER GONGORA FERREIRA

FLAVIO CESTARI

WILLIAN SOUZA

PRISCILA RODRIGUES

Da Justificativa da Contratagéo por Inexigibilidade de Licitacéo

A capacitacdo profissional (treinamento e aperfeicoamento de pessoal) exercida pela UNICURSOS
CAPACITAGAO E TREINAMENTO LTDA tern por referéncia o art. 74, Ill, f, da Nova Lei de Licitagdo 14.133/2021,
possibilitando a contrataciodireta de servigos técnicos por inexigibilidade de licitacdo,

Oart. 74, inciso Il da Lei n® 14.133/2021 versa que “E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial: (...) Il - para a contratagGo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo : (...) f ) treinamento e aperfeicoamentode pessoal”,

E amplo e consensual o entendimento de que se deve afastar a licitacdo quando a competicdo for
caracterizada como invidvel. Esta inviabilidade pode decorrer de:

1) auséncia total de competidores, quando apenas um particular esté apto a ofertar um bemou
servico demandado pela Administracio;

2) impossibilidade de comparar, de forma objetiva, os diversos objetos similares disponiveis no
mercado, por possuirem natureza técnica e ser produto do desempenho de quem o executa.

Em ambas as hipéteses, é admissivel a inexigibilidade de licitagdo. No primeiro caso porque, havendo apenas
uma proposta, um processo de licitagdo ndo se prestara a sua finalidade principal que é eleger a melhor proposta
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dentre outras. No segundo, porque as caracteristicas peculiares do objeto impedem um julgamento objetivo, o que estaria
em descompasso com a determinacdo da legislagdo aplicavel.

Convém transcrever os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello (2003, p. 497) a respeito
do tema:

“Sao licitdveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de umapessoa,
uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre
ofertantes... S6 se licita bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. N3o se licitam
coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende
€ que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administracdo
almeja”.

O Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo n° 439/98, publicada no DOU 23/7/1998, firmou entendimento
de que:

(...) as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos
de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo deservidores
para participagdo de cursos abertos 3 terceiros, enquadram-se na hipStese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso I

do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93.

A colenda Corte afasta, portanto, a necessidade de realizar licitagdo, admitindo a contratacdo direta
por inexigibilidade. De acordo com Luiz Claudio de Azevedo Chaves (2014, p. 74) em seu artigo escrito para a
Revista do TCU, “o elemento central dessa hipdtese de afastamento da licitagcdo é a seguinte: possivelpresenca
de vdrios executores aptos, mas invidvel g comparacdo objetiva de suas respectivas propostas”.

Chaves (2014, p. 74) afirma ainda que “a singularidade € justamente o elemento que torna oservico
peculiar, especial” e que

(...) para configuragdo da inviabilidade de competicdo, ndo bastard que a contratacio
se amolde em um dos servicos arrolados no art. 12 o que o possaser caraclterizado
como singular. Além disso, serd imprescindivel que ele seja prestado por profissional
ou empresa que detenha notéria especializacdo. Somente na presenca desses trés
requisitos, e nessa ordem, é que estara configurada a inviabilidade de competico.

O Tribunal de Contas da Unido, em seu Acérdio 204/2005 Plensrio entende que:

A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do contrato; é o
servico pretendido pela Administracio que é singular, e ndo o executor do servico. Alids,
todo profissional é singular, posto que esse atributo é préprio da natureza humana.
Singular € a caracteristica do objeto que o individualiza, o distingue dos demais. E a
presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta
associada a nogdo de preco, de dimensées, de localidade, de cor ou forma.

Rua Voluntarios da Patria, 233, (41) 3018-1802
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Por fim, de acordo com o Acérdio 1437/2011 - Plenario do TCU,

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas
ou juridicas de notéria especializacdo, de acordo com o art. 25, inciso I, da Lei n®
8.666/93, somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianga, um grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitacdo,
nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/1993.

Em consonancia com os dispositivos ja citados das Lei 14.133/2021, para configurar hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo, é necessério o cumprimento de 03 (trés) requisitos:servico técnico especializado,
de natureza singular e com profissionais ou empresas de notdria especializacdo. E necessdrio, portanto,
evidenciar a convergéncia entre a contratacdo proposta e os requisitos da legislacdo em vigor, conforme segue:

1)  SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO: O art. 62, XVIII, f, da nova Lei n2 14.133/2021, classifica
éxpressamente os servicos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal como técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual. O TCU também firmou entendimento neste sentido, conforme
Decisdo n® 439/98 citada anteriormente.

2) PROFISSIONAL OU EMPRESA DE NOTORIA ESPECIALIZACAO: Profissionais ou empresas de
notdria especializagdo s3o aqueles revestidos de prestigio ou reconhecimento no campo de sua atividade. £
possivel extrair, através do art. 25, § 12, da Lei n? 8.666,/1993, os elementos necessarios para que a Administracao
verifique e comprove se o profissional ou empresa possui notéria especializagdo:

Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceita no
Campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, orga nizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato,

De igual modo, extrai-se tais requisitos do art. 62, XIX, da nova Lei n® 14.133/2021:

XIX - notdria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho e
essencial e reconhecidamente adequado 3 plena satisfacdo do objeto do contrato.

3)  SERVICO DE NATUREZA SINGULAR: Conforme JUSTEN FILHO, o “objeto singular néo significa
a auséncia de pluralidade de pessoas em condicoes de prestar o servigo. F uma férmula verbalpara indicar a
complexidade da necessidade administrativa a ser satisfeita”. Nesta linha, manifesta o Tribunal de Contas da
Unido em Acérddo 1074/2013 - Plenario:
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Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo esta vinculado 3 ideia de
unicidade. Para fins de subsuncdo ao art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/93, entendo nio
existir um servico que Possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica
pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em condices de ser contratado conduziria
a inviabilidade de competicio em relacdo a qualquer servico e ndo apenas em relacio
aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta
o dispositivo legal. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver,
significacomplexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser
compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢bes de executar o
objeto, mas sim como uma situacdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel
de seguranga e cuidado. Seguindo o voto do relator, as justificativas dos responsaveis
foram acatadas pelo Plendrio. Acérdio 1074/2013-Plendrio, TC 024.405/2007-1,
relator Ministro Benjamin Zymler, 8.5.2013,

Para o doutrinador Anténio Carlos Cintra do Amaral, referente aos servicos de capacitagdo, a
singularidade reside em:

A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou
docentes) requer-se: a) experiéncia: b) dominio do assunto; c) diddtica; d) experiéncia
e habilidade na conducdo de grupos frequentemente heterogéneos, inclusive no que
se refere a formacdo profissional: e)

capacidade de comunicacio.|(..)

Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, (...). Valedizer:
também o servico por ele prestado é singular. (Ato Administrativo, Licitactes e
Contratos Administrativos, 22 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, pag. 110)

Em uma discusséo sobre a Decis3o n2 439/98 do TCU, publicada no DOU 23/7/1998, o Min.
Adhemar Paladini Ghisi responsavel relatoria declarou gue:

"...a inexigibilidade de licitacéo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos os
cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal...e que a inexigibilidade de
licitacdo para contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na
otualidade, é regra geral, sendo a licitagdo excecdo."

Ainda sobre a supracitada decis3o, o Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,

1. considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a Inscricdo de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de
licitagdoprevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso Vldo art. 13
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da Lei n28.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicacdo em Ata; e 3. arquivar o
presente processo.

Assim, é possivel inferir que um objeto € singular quando, além de ser insuscetivel de definicio e
julgamento por critérios objetivos, ¢ também revestido de complexidade especial capaz de exigir que a
execucdo se realize, com menor risco possivel para a Administracdo, por um prestador notoriamente
especializado. Com efeito, conforme esclarece Anténio Carlos Cintra do Amaral:

A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma
diferenciacdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou
docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o que torna invidvel a competi¢do" ("in"
Ato Administrativo, Licitacdes e Contratos Administrativos, Malheiros,1° ed,1995, pag.
111)

O Tribunal de Contas da Unido, com base no relato do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, no processoTC
010.578/95-1 (Ata n® 49/95-Plendrio), entendeu:

"...para fins de caracterizar a inviabilidade de competicdo e consequentemente a
inexigibilidade de licitacdo, a notéria especializagcdo se manifesta mediante o
pronunciamento do administrador sobre a adequacdoe suficiéncia da capacidade da
empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado setor de
atividade, pode haver mais de uma empresa

com ampla experiéncia na prestacio de um servico singular, e pode n3o ohstante
ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha 'notdria
especializacdo': serd aquela que o gestor considerar a mais adequada para prestar os
Servicos previstos no caso concreto do contrato especifico que pretender celebrar.
Ressalvadas sempre as hipoteses de interpretacdes flagrantemente abusivas, defendo
assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor EXerga esse
poder discricionarioqgue a lei lhe outorga".

Na Decisdo n? 439/98, anteriormente citada, a mesma Corte de Contas assentou, ainda, que:“...a Lei
ndo exige que o notdrio especialista seja famoso ou reconhecido pela opinido
publica. De acordo com o texto legal, o conceito do profissional, no campo de sua
especialidade, decorre de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades. Citamos o grande mestre Jorge Ulisses Jacoby Femandes: ‘A reputacio
da notoriedade s6 precisa alcancar os profissionais que se dedicam a uma atividade,
sendo absolutamente dispensdvel, ou impertinente, a fama comum, que a imprensa
ndo especializada incentiva’ (in Contratacdo Direta sem Licitacdo, pag. 316).”

Neste sentido, qualquer tentativa de licitar o se rvico como o que se pretende contratarrestaria
frustrada, pela inviabilidade de processar-se o julgamento objetivo.

ua Voluntarios da Pétria, 233, (41) 3018-1802
__ Centro - Curitiba/PR




U UNICURSOS = ! k’; | L
B

Do entendimento do TCU quanto as contratagées de cursos abertos

Aproveitamos para ratificar o entendimento do TCU acerca das contratacoes de cursos abertos,
transcrevendo um trecho da obra gestio de contratos em que o TCU entende que esses cursos de capacitacao
se contrata por inexigibilidade de Licitacdo, conforme preceitua o conhecido acérdio 439/98 abaixo:

O Tribunal de Contas da Unido, mediante Decisdo TCU ne@ 439/98,Plendrio,
entendeu que a contratacio de empresa, pessoa fisica referented capacitacdo do
servidor publico, se enquadra como inexigibilidade — caput do art. 25, inc. I,
combinado com o art. 13, inc. VI, conformetranscrito:

O Tribunal Pleno, diante das razges expostas pelo Relator, DECIDE:1. considerar que
as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos
de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores
para participacdo decursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinadocom o inciso
VI do art.13 da Lei n2 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua
publicacdoem Ata; e 3. arquivar o presente processo.

Atenciosamente,

Y e v

MATHEUS PINC CORREA
UNICURSOS CAPACITACAO E TREINAMENTO
CNPJ 19.949.769.0001-89
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA AMELIA - PR

Declaragdo de Prestacdo de Servios de Natureza Singular e Justificativa
para Contratagdo por Inexigibilidade de Licitacdo

Da Declaracdo de Exclusividade

Declaramos para os devidos fins, que o curso GESTAO PATRIMONIAL APLICADA NO SETOR PUBLICO
oferecido pela Unicursos Capacitacdo e Treinamentos, portador do CNPJ 19.949.769.0001- 89, com sede na
Rua Voluntdrios da Patria, 233, sala 135, CEP80.020-000, na cidade de Curitiba-PR, neste ato por seu representante
legal, Sr. Matheus Pinc Correa, portador da cédula de identidade RG N28038986-8 e CPF052.734.519-90 , éde
natureza singular, ou seja, que se trata de umcurso, cujo conteudo programético se configura incomum
devido a metodologia empregada e contetido programatico. Atestamos também a notdria competéncia da
Unicursos que organiza cursos ha mais de 10 anos, tendo como especializacdo a Administragdo Publica com
mais de 40 cursos anuais abertos voltados exclusivamente para este publico especifico, com mais de 12.000
agentes politicos e servidores capacitados.

Declaramos que o programa dos cursos da Unicursos, carga horaria e professores, sdo oferecidos em cardter
de exclusividade, ndo sendo possivel sua équiparacao no mercado por meio de preco, por guestes de
varidveis intangiveis como credibilidade e competéncia da empresa que oferecers o curso, experiéncia do
professor, carga horéria e conforto, proporcionando ao cliente um resultado superior no aprendizado,
incomparavel no mercado.

Da Justificativa

Da Notdria especializacdo do Professor

O professor que ministrara o curso serd Diogo Duarte

Contador e especialista em controle patrimonial. Autor da segunda edicdo do "Manual de Controle Patrimonial nas
Entidades Publicas ", 2025. Autor e coautor de outras 5 obras em patriménio pablico, contabilidade e controle interno.
Referéncia nacional no tema de controle e gestio patrimonial. Palestrante e instrutor em diversos treinamentos para
orgaos publicos. 18 anos treinando servidores publicos para a alta performance. Consultor em patriménio piblico de
estados, municipios e de 6rgdos federais, com ampla experiéncia na implementagdo de normas internas, rotinas e
sistemas de controle patrimonial. OBRAS PUBLICADAS: Manual de Controle Patrimonial nas Entidades Publicas — Segunda
edicdo (2025) Manual de Controle Patrimonial nas Entidades Publicas (2013) Entendendo a Contabilidade Patrimonial no
Setor Publico (2017) Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico: estudos e préticas (2017) NBCASP sob a dtica das IPSAS A
Estruturacdo dos Controles Internos Municipais Revisor: Processo Licitatdrio e a LC 123/2006

Rua Voluntarios da Pétrig, 233,
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Da Competéncia da organizadora UNICURSOS

A UNICURSOS é uma empresa especializada em Capacitacdo e Desenvolvimento de pessoas, atuando ha mais
de 10 anos, como agente multiplicador de conhecimentos, por meio de Cursos, seminarios e congressos,
tendo como diferencial a exceléncia na qualidade de sua equipe de professores, atendimentoe logistica.

Com sede no Curitiba-PR, atua fortemente no Estado do Parana com cursos realizados em hotéis que
oferecem completa infraestrutura e em todo territorio nacional com treinamentos In Company adaptados
as necessidades especificas do cliente.

Dentro de sua programacio oferece uma relagdo de mais de 40 cursos anuais gue atende os mais diversos
setores de Camaras Municipais, Prefeituras Municipais e Consdrcios Publicos, dentre outros OrgdosPublicos,
destacamos alguns:

- Administrativo do Legislativo e Executivo;
.Plendrio ( Vereanca) e Secretariado do Legislativo;
-Controladoria ;

.Compras e Licitagbes ;

-Contabilidade , Financas e Tributos:

-Almoxarifado e Patriménio Piiblico;

-RH { Recursos Humanos );

Juridico;

Hoje, com mais de 4.000 cursos realizados para mais de 12.000 pessoas, a UNICURSOS se destaca com
referéncia estadual e nacional em treinamentos voltados para a administracado publica.

A Unicursos tem comprometimento com a felicidade de seus clientes, que vai além de realizar eventos. Suacultura
voltada a espiritualidade é vivenciada de forma que toda equipe realiza o trabalho com o mesmo objetivo: servir e
fazer o préximo feliz.

ua Voluntarios da Pétria, 233, (41) 3018-1802 unicursocuritiba.com.br
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Dos Clientes da Unicursos

Compromisso, competéncia, qualidade e exceléncia sao valor

reconhecidos pelos seus mais de 800 Orgdos Publicos.

Dentre os clientes, citamos alguns:

L
L]
L]
L]
[ ]
L]
L
L]
®
®
L
L]
L]
L ]
L]
L
L]
L
L]
@
L]
L]
L]
L]
L]

CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL-PR
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA-PR
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA-PR
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO -PR
CONSORCIO CISAMUSEP-PR

CONSORCIO CISCONCAM-PR

CONSORCIO CISCOPAR-PR

CONSORCIO CISOP-PR

CONSORCIO CISCENOP-PR

CONSORCIO CIRUSPAR-PR

CONSORCIO CISA AMERIOS-PR

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA —PR
CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA-PR

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAQUECABA-PR
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA AURORA-PR
FUNDACAO PROTEGER GUARAPUAVA-PR
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS-PR
PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE-PR
CAMARA MUNICIPAL DE RANCHO ALEGRE-PR
CAMARA MUNICIPAL DE BOCAIUVA DO SUL-PR
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAIUVA DO SUL-PR
CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO - PR
CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA-PR
CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS -PR

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO PARANA

Rua Voluntdrios da Pétria, 233, (#1) 3018-1802

Centro - Curitiba/PR
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Da Equipe de Professores

A Unicursos tem como prioridade na sua equipe professores atuantes, pessoas com minimo de 10 anos de
experiéncia na administracdo publica e minimo de 5 anos em ministracdo de cursos, aliando os conceitos
tedricos com a aplicagdo pratica, diferenciando da maioria dos instrutores que se encontram no mercado
que ndo vivenciam a realidade pratica dos servidores daadministracdo publica.

Dentre sua relagdo de professores, destacamos:

ANDRE SBERZE

BRUNO RICARDO FRANCISCO BARBOZA
DIOGO AMILTON VENANCIO

WILLIAN ALVES DE SOUZA

NILTON CORDONI JUNIOR

FAGNER GONGORA FERREIRA

FLAVIO CESTARI

WILLIAN SsouzA

PRISCILA RODRIGUES

Da Justificativa da Contratagéo por Inexigibilidade de Licitacdo

A capacitacdo profissional (treinamento e aperfeicoamento de pessoal) exercida pela UNICURSOS
CAPACITACAO E TREINAMENTO LTDA tem por referéncia o art. 74, lIl, f, da Nova Lei de Licitagdo 14.133/2021,
possibilitando a contrataciodireta de servigos técnicos por inexigibilidade de licitagao.

Qart. 74, inciso Il da Lei n® 14.133/2021 versa que “E inexigivel a licitagéo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial: {...) Il - para a contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagéo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo : (...) f ) treinamento e aperfeicoamentode pessoal”.

E amplo e consensual o entendimento de que se deve afastar a licitacio quando a competicdo for
caracterizada como inviavel. Esta inviabilidade pode decorrer de:

1) auséncia total de competidores, quando apenas um particular esta apto a ofertar um bemou
servico demandado pela Administracio;

2) impossibilidade de comparar, de forma objetiva, os diversos objetos similares disponiveis no
mercado, por possuirem natureza técnica e ser produto do desempenho de quem o executa.

Em ambas as hipoteses, é admissivel a inexigibilidade de licitagdo. No primeiro caso porque, havendo apenas
uma proposta, um processo de licitagdo ndo se prestara a sua finalidade principal que € eleger a melhor proposta

'ﬁa-vﬁla_ntﬁﬁqs d,é;:;,!?&triﬂ. 233, (41) 3018-1802 unicursocuritiba.com.br
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dentre outras. No segundo, porque as caracteristicas peculiares do objeto impedem um julgamento objetivo, o que estaria
em descompasso com a determinacdo da legislacdo aplicavel.

Conveém transcrever os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello (2003, p. 497) a respeito
do tema:

“Sdo licitdveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de umapessoa,
uma vez que a licitagdo supbe disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre
ofertantes... S6 se licita bens homogéneos, inte rcambiaveis, equivalentes, N3o se licitam
coisas desiguais. Cumpre que sejam confront4veis as caracteristicas do que se pretende
e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administragdo
almeja”.

O Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo n° 439/98, publicada no DOU 23/7/1998, firmou entendimento
de que:

(...) as contratacées de professo res, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos
de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo deservidores
para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de
inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il

do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93,

A colenda Corte afasta, portanto, a necessidade de realizar licitacdo, admitindo a contratacdo direta
por inexigibilidade. De acordo com Luiz Clédudio de Azevedo Chaves (2014, p. 74) em seu artigo escrito para a
Revista do TCU, “o elemento central dessa hipdtese de afastamento da licitagéo é a seguinte: possivelpresenca
de vdrios executores aptos, mas invidvel a comparacdo objetiva de suas respectivas propostas”.

Chaves (2014, p. 74) afirma ainda que “a singularidade é justamente o elemento que torna oservico
peculiar, especial” e que

(...) para configuragdo da inviabilidade de competicao, ndo bastard que a contratacio
se amolde em um dos servigos arrolados no art. 13 e que o possaser caraclerizado
como singular. Além disso, serd imprescindivel que ele seja prestado por profissional
ou empresa que detenha notéria especializacdo. Somente na presenca desses trés
requisitos, e nessa ordem, € que estara configurada a inviabilidade de competicdo.

O Tribunal de Contas da Unido, em seu Acérd3o 204/2005 Plenario entende que:

A singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do objeto do contrato; é o
servico pretendido pela Administragdo que é singular, e ndo o executor do servico. Alis,
todo profissional é singular, posto que esse atributo € proprio da natureza humana.
Singular € a caracteristica do objeto que o individualiza, o distingue dos demais. E a
presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador, A singularidade n3o esta
associada a nogdo de preco, de dimensées, de localidade, de cor ou forma.

Rua Voluntérios da Patria, 233, (41) 3018-1802

Centro - Curitiba/PR




LJ unicursos , (

Por fim, de acordo com o Acérdio 1437/2011 - Plenério do TCU,

Alinexigibilidade de licitacio para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas
ou juridicas de notéria especializacdo, de acordo com o art. 25, inciso Il, da Lei n®
8.666/93, somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, um grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitacdo,
nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/1993.

Em consondncia com os dispositivos j4 citados das Lej 14.133/2021, para configurar hipétese de
inexigibilidade de licitacdo, é necessario o cumprimento de 03 (trés) requisitos:servico técnico especializado,
de natureza singular e com profissionais ou empresas de notdria especializacdo. E necessério, portanto,
evidenciar a convergéncia entre a contratacdo proposta e os requisitos da legislagdo em vigor, conforme segue;

1)  SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO: O art. 62, XVIII, f, da nova Lei n? 14.133/2021, classifica
expressamente os servigos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal como técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual. O TCU também firmou entendimento neste sentido, conforme
Decisdo n? 439/98 citada anteriormente.

2)  PROFISSIONAL OU EMPRESA DE NOTORIA ESPECIALIZACAO: Profissionais ou empresas de
notoria especializacdo sdo aqueles revestidos de prestigio ou reconhecimento no campo de sua atividade, E
possivel extrair, através do art. 25, § 12, da Lei n® 8.666/1993, os elementos necessarios para que a Administracdo
verifigue e comprove se o profissional ou empresa possui notoria especializagdo:

Considera-se de notéria especializacio o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalhoé
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

De igual modo, extrai-se tais requisitos do art. 62, XIX, da nova Lei ne 14.133/2021;

XIX - notoria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato.

3) SERVICO DE NATUREZA SINGULAR: Conforme JUSTEN FILH 0, o “objeto singular néo significa
a auséncia de pluralidade de pessoas em condicées de prestar o servico. £ uma formula verbalpara indicar a
complexidade da necessidade administrativa a ser satisfeita”. Nesta linha, manifesta o Tribunal de Contas da
Unido em Acordao 1074/2013 — Plenario:

Rua Voluntdrios da Pétria, 233,
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Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo esta vinculado i ideia de
unicidade. Para fins de subsungdo ao art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93, entendo n3o
existir um servico que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma unica
pessoa. A existéncia de um unico sujeito em condi¢bes de ser contratado conduziria
a inviabilidade de competi¢do em relacdo a qualquer servico e ndo apenas em relacdo
aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta
o dispositivo legal. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver,
significacomplexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular nio deve ser
compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢des de executar o
objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel
de seguranga e cuidado. Seguindo o voto do relator, as justificativas dos responsaveis
foram acatadas pelo Plenario. Acdrd3o 1074/2013-Plendrio, TC 024.405/2007-1,
relator Ministro Benjamin Zymler, 8.5.2013.

Para o doutrinador Anténio Carlos Cintra do Amaral, referente aos servicos de capacitacao, a
singularidade reside em:

A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou
docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c¢) diddtica; d) experiéncia
e habilidade na condugdo de grupos frequentemente heterogéneos, inclusive no que
se refere & formacdo profissional: e)

capacidade de comunicacdo.(..)

Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, (...). Valedizer:
também o servico por ele prestado é singular. (Ato Administrativo, Licitacées e
Contratos Administrativos, 22 tiragem. Sio Paulo: Malheiros, 1996, pag. 110)

Em uma discussdo sobre a Decisdo n2 439/98 do TCU, publicada no DOU 23/7/1998, o Min.
Adhemar Paladini Ghisi responsavel relatoria declarou que:

"...a inexigibilidade de licitacdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos os
cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal...e que a inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, no
atualidade, € regra geral, sendo a licitacdo excegdo."

Ainda sobre a supracitada decisdo, o Tribunal Pleno, diante das razGes expostas pelo Relator,

1. considerar que as contratagoes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigao de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de
licitacdoprevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13

Rua Vomntﬁrios da Patria, 233,
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da Lei n28.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicacdo em Ata; e 3. arquivar o
presente processo.

Assim, € possivel inferir gue um objeto € singular quando, além de ser insuscetivel de definicio e
julgamento por critérios objetivos, é também revestido de complexidade especial capaz de exigir que a
execucdo se realize, com menor risco possivel para a Administracdo, por um prestador notoriamente
especializado. Com efeito, conforme esclarece Anténio Carlos Cintra do Amaral:

A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma
diferenciagdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou
docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competicao" ("in"
Ato Administrativo, Licita¢des e Contratos Administrativos, Malheiros,1° ed,1995, pag.
111)

O Tribunal de Contas da Unido, com base no relato do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, no processaTC
010.578/95-1 (Ata n2 49/95-Plendrio), entendeu:

"...para fins de caracterizar a inviabilidade de competicdo e consequentemente a
inexigibilidade de licitacdo, a notdria especializacdo se manifesta mediante o
pronunciamento do administrador sobre a adequacaoe suficiéncia da capacidade da
empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado setor de
atividade, pode haver mais de uma empresa

com ampla experiéncia na prestacio de um servico singular, e pode nio obstante
ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha 'notodria
especializagdo': sera aquela que o gestor considerar a mais adequada para prestar os
servigos previstos no caso concreto do contrato especifico que pretender celebrar.
Ressalvadas sempre as hipéteses de interpretagGes flagrantemente abusivas, defendo
assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse
poder discriciondrioque a lei lhe outorga".

Na Decisdo n® 439/98, anteriormente citada, a mesma Corte de Contas assentou, ainda, que:“...a Lei
ndo exige que o notdrio especialista seja famoso ou reconhecido pela opinido
publica. De acordo com o texto legal, o conceito do profissional, no campo de sua
especialidade, decorre de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, Citamos o grande mestre Jorge Ulisses Jacoby Femandes: ‘A reputacio
da notoriedade s6 precisa alcancar os profissionais que se dedicam a uma atividade,
sendo absolutamente dispensével, ou impertinente, a fama comum, que a imprensa
ndo especializada incentiva’ (in Contratagdo Direta sem Licitagdo, pag. 316).”

Neste sentido, qualquer tentativa de licitaro Servico como o que se pretende contratarrestaria
frustrada, pela inviabilidade de processar-se 0 julgamento objetivo.

Rua -anu:jtarios da Patria, 233, (41) 3018-1802 unicursocuritiba.com.br
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Do entendimento do TCU quanto as contratacoes de cursos abertos

Aproveitamos para ratificar o entendimento do TCU acerca das contratacées de cursos abertos,
transcrevendo um trecho da obra gestdo de contratos em que o TCU entende que esses cursos de ca pacitacao
se contrata por inexigibilidade de Licitagdo, conforme preceitua o conhecido acordao 439/98 abaixo:

O Tribunal de Contas da Unido, mediante Decisio TCU n? 439/98,Plenario,
entendeu que a contratacdo de empresa, pessoa fisica referentea capacitacio do
servidor publico, se enquadra como inexigibilidade — caput do art. 25, inc. II,
combinado com o art. 13, inc. VI, conformetranscrito:

O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator, DECIDE:1. considerar que
as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos
de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores
para participacdo decursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de
inexigibilidade de licitag3o prevista no inciso Il do art. 25, combinadocom o inciso
VIl do art.13 da Lei n® 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua
publicagdoem Ata; e 3. arquivar o presente processo.

Atenciosamente,

/% FA

MATHEUS PINC CORREA
UNICURSOS CAPACITAGCAO E TREINAMENTO

CNP] 19.949.769.0001-89

Rua Voluntarios da Patria, 233, (41) 3018-1802 unicursocuritiba.com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA AMELIA - PR

Declaragdo de Prestacdo de Servicos de Natureza Singular e Justificativa
para Contratagdo por Inexigibilidade de Licitacdo

Da Declaragdo de Exclusividade

Declaramos para os devidos fins, que o curso Cooperacao entre Poderes para uma Gestio Publica mais
Eficiente - Fiscalizagio e Governanga de Acordo com Novas Exigéncias do TCE oferecido pela Unicursos
Capacitacdo e Treinamentos, portador do CNPJ 19.949.769.0001- 89, com sede na Rua Voluntirios da Patria,
233, sala 135, CEP80.020-000, na cidade de Curitiba-PR, neste ato por seu representante legal, Sr, Matheus Pinc
Correa, portador da cédula de identidade RG N28038986-8 e CPF052.734.519-90 , € de natureza singular, ou seja,
que se trata de umcurso, cujo contetido programatico se configura incomum devido 3 metodologia
empregada e contetido programatico. Atestamos também a notdria competéncia da Unicursos que organiza
cursos ha mais de 10 anos, tendo como especializacdo a Administracdo Publica com mais de 40 cursos anuais
abertos voltados exclusivamente para este publico especifico, com mais de 12.000 agentes politicos e
servidores capacitados.

Declaramos que o programa dos cursos da Unicursos, carga horaria e professores, s3o oferecidos em carater
de exclusividade, ndo sendo possivel sua equiparagao no mercado por meio de preco, por questdes de
variaveis intangiveis como credibilidade e competéncia da empresa que oferecers o curso, experiéncia do
professor, carga hordria e conforto, proporcionando ao cliente um resultado superior no aprendizado,
incomparavel no mercado.

Da Justificativa

Da Notdria especializagéo do Professore

Priscila Rodrigues
Advogada, Especialista em Direito Administrativo e Administracdo Publica e Ex-Procuradora Municipal do Municipio
de Bocaiuva do Sul, Membro da Comissdo de Gestdo Piblica e Controle da Administragdo da Ordem dos Advogados

do Brasil
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Da Competéncia da organizadora UNICURSOS

A UNICURSQS é uma empresa especializada em Ca pacitagdo e Desenvolvimento de pessoas, atuando ha mais
de 10 anos, como agente multiplicador de conhecimentos, por meio de Cursos, semindrios e congressos,
tendo como diferencial a exceléncia na qualidade de sua equipe de professores, atendimentoe logistica.

Com sede no Curitiba-PR, atua fortemente no Estado do Parana com cursos realizados em hotéis que
oferecem completa infraestrutura e em todo territério nacional com treinamentos In Company adaptados
as necessidades especificas do cliente.

Dentro de sua programacdo oferece uma relacdo de mais de 40 cursos anuais que atende os mais diversos
setores de Camaras Municipais, Prefeituras Municipais e Consércios Publicos, dentre outros OrgdosPublicos,
destacamos alguns:

- Administrativo do Legislativo e Executivo;
-Plenario ( Vereanga) e Secretariado do Legislativo;
Controladoria;

-Compras e Licitacdes ;

-Contabilidade , Finangas e Tributos;
-Almexarifado e Patriménio Pablico:

.RH ( Recursos Humanos );

Juridico;

Hoje, com mais de 4.000 cursos realizados para mais de 12.000 pessoas, a UNICURSOS se destaca com
referéncia estadual e nacional em treinamentos voltados para a administracio publica.

A Unicursos tem comprometimento com a felicidade de seus clientes, que vai além de realizar eventos. Sua cultura
voltada a espiritualidade é vivenciada de forma que toda equipe realiza o trabalho com o mesmo objetivo: servir e
fazer o préximo feliz.

|
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Compromisso, competéncia, qualidade e exceléncia sio valores priorizados pela UNICURSOS,
reconhecidos pelos seus mais de 800 Orgdos Publicos.

Dos Clientes da Unicursos

Dentre os clientes, citamos alguns:

e CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL- PR

® PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA-PR

® CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA-PR
® PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO -PR

e CONSORCIO CISAMUSEP-PR

® CONSORCIO CISCONCAM-PR

® CONSORCIO CISCOPAR-PR

e CONSORCIOCISOP-PR

e CONSORCIO CISCENOP-PR

e (CONSORCIO CIRUSPAR-PR

e CONSORCIO CISA AMERIOS-PR

e PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA —PR

® CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA-PR

e CAMARA MUNICIPAL DE GUARAQU ECABA-PR

® PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA AURORA-PR

® FUNDACAO PROTEGER GUARAPUAVA-PR

® PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS-PR

¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE-PR
® CAMARA MUNICIPAL DE RANCHO ALEGRE-PR

e CAMARA MUNICIPAL DE BOCAIUVA DO SUL-PR

¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAIUVA DO SUL-PR
e CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO - PR

e CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA-PR

® CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS -PR

® SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO PARANA

ua Voluntc‘:rins da Patria, 233,
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Da Equipe de Professores

A Unicursos tem como prioridade na sua equipe professores atuantes, pessoas com minimo de 10 anos de
experiéncia na administracdo publica e minimo de 5 anos em ministracdo de cursos, aliando os conceitos
tedricos com a aplicacdo pratica, diferenciando da maioria dos instrutores que se encontram no mercado
que ndo vivenciam a realidade pratica dos servidores daadministracdo publica.

Dentre sua relacdo de professores, destacamos:

ANDRE SBERZE

BRUNO RICARDO FRANCISCO BARBOZA
DIOGO AMILTON VENANCIO

NILTON CORDONI JUNIOR

FAGNER GONGORA FERREIRA

FLAVIO CESTARI

WILLIAN SOUZA

PRISCILA RODRIGUES

Da Justificativa da Contratacéo por Inexigibilidade de Licitacéo

A capacitagcdo profissional (treinamento e aperfeicoamento de pessoal) exercida pela UNICURSOS
CAPACITACAO E TREINAMENTO LTDA tem por referéncia o art. 74, 1i, f, da Nova Lei de Licitagdo 14.133/2021,
possibilitando a contratagdodireta de servicos técnicos por inexigibilidade de licitagdo.

Oart. 74, inciso Il da Lei n? 14.133/2021 versa que “E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicéo, em especial: (..) Il - para a contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo : {...) f ) treinamento e aperfeicoamentode pessoal”.

E amplo e consensual o entendimento de que se deve afastar a licitacdo quando a competicdo for
caracterizada como invidvel. Esta inviabilidade pode decorrer de:

1) auséncia total de competidores, quando apenas um particular ests apto a ofertar um bemou
servico demandado pela Administracio;

2) impossibilidade de comparar, de forma objetiva, os diversos objetos similares disponiveis no
mercado, por possuirem natureza técnica e ser produto do desempenho de guem o executa.

Em ambas as hipdteses, é admissivel a inexigibilidade de licitacdo. No primeiro casa porque, havendo apenas
uma proposta, um processo de licitagdo ndo se prestard a sua finalidade principal que € eleger a melhor proposta

Rua Voluntarios da Patria, 233,
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dentre outras. No segundo, porque as caracteristicas peculiares do objeto impedem um julgamento objetivo, o que estaria
em descompasso com a determinacdo da legislagdo aplicdvel.

Convém transcrever os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello (2003, p. 497) a respeito
do tema:

“Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de umapessoa,
uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre
ofertantes... 56 se licita bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. N3o se licitam
coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontdveis as caracteristicas do que se pretende
€ que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administracdo
almeja”,

O Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo n® 439/98, publicada no DOU 23/7/1998, firmou entendimento
de que:

(-..) as contrataces de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos
de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo deservidores
para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso I

do art. 25, combinado com o inciso Vi do art. 13 da Lei n® 8.666/93.

A colenda Corte afasta, portanto, a necessidade de realizar licitagdo, admitindo a contratacdo direta
por inexigibilidade. De acordo com Luiz Claudio de Azevedo Chaves (2014, p. 74) em seu artigo escrito para a
Revista do TCU, “o elemento central dessa hipdtese de afastamento da licitagdo é a sequinte: possivelpresenca
de vdrios executores aptos, mas invidvel a comparagdo objetiva de suas respectivas propostas”.

Chaves (2014, p. 74) afirma ainda que “a singularidade é justamente o elemento que torna oservico
peculiar, especial” e que

(...} para configuragio da inviabilidade de competicdo, ndo bastars que a contratagdo
se amolde em um dos servicos arrolados no art. 13 e que o possaser caracterizado
como singular. Além disso, serd imprescindivel que ele seja prestado por profissional
Ou empresa que detenha notéria especializagdo. Somente na presenca desses trés
requisitos, e nessa ordem, é que estard configurada a inviabilidade de competicdo.

O Tribunal de Contas da Unido, em seu Acérdio 204/2005 Plenario entende que:

A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do contrato; é o
servico pretendido pela Administracdo que é singular, e ndo o executor do servigo, Alids,
todo profissional é singular, posto que esse atributo € proprio da natureza humana.
Singular € a caracteristica do objeto que o individualiza, o distingue dos demais. E a
presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade n3o ests
associada a no¢do de preco, de dimensdes, de localidade, de cor ou forma.

ﬁﬁ. vﬁlu.ﬁtﬁ_riq!s-da Patria, 233, (41) 3018-1802
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Por fim, de acordo com o Acdrdio 1437/2011 - Plenario do TCU,

Ainexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas
ou juridicas de notdria especializacdo, de acordo com o art. 25, inciso I, da Lei n®
8.666/93, somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, um grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo,
nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/1993.

Em consonancia com os dispositivos ja citados das Lei 14.133/2021, para configurar hipétese de
inexigibilidade de licitacdo, é necessario o cumprimento de 03 (trés) requisitos:servico técnico especializado,
de natureza singular e com profissionais ou empresas de notdria especializagdo. E necessario, portanto,
evidenciar a convergéncia entre a contratacdo proposta e os requisitos da legislacdo em vigor, conforme segue:

1) SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO: O art. 62, XVIII, f, da nova Lei ne 14.133/2021, classifica
expressamente os servicos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal como técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual. O TCU também firmou entendimento neste sentido, conforme
Decisdo n2 439/98 citada anteriormente.

2) PROFISSIONAL OU EMPRESA DE NOTGRIA ESPECIALIZACAO: Profissionais ou empresas de
notdria especializacdo sio aqueles revestidos de prestigio ou reconhecimento no campo de sua atividade. £
possivel extrair, através do art. 25, § 12, da Lei n® 8.666/1993, 0s elementos necessarios para que a Administragdo
verifique e comprove se o profissional ou empresa possui notoria especializacdo:

Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adeguado a plena satisfacio do objeto do
contrato.

De igual modo, extrai-se tais requisitos do art. 62, XIX, da nova Lei n® 14.133/2021:

XIX - notoria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo canceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado  plena satisfacdo do objeto do contrato.

3)  SERVICO DE NATUREZA SINGULAR: Conforme JUSTEN FILHO, o “objeto singular nédo significa
o auséncia de pluralidade de pessoas em condicGes de prestar o servigo. E uma férmula verbalpara indicar a
complexidade da necessidade administrativa a ser satisfeita”. Nesta linha, manifesta o Tribunal de Contas da
Unido em Acorddo 1074/2013 - Plenério:

(41) 3018-1802 unicursocuritiba.com.br
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Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo estd vinculado 3 ideia de
unicidade. Para fins de subsuncdo ao art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93, entendo nio
existir um servico que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma unica
pessoa. A existéncia de um dnico sujeito em condi¢des de ser contratado conduziria
a inviabilidade de competicdo em relagao a qualquer Servico e ndo apenas em relacio
aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta
0 dispositivo legal. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver,
significacomplexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser
compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigBes de executar o
objeto, mas sim como uma situacdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel
de segurancga e cuidado. Seguindo o voto do relator, as justificativas dos responsaveis
foram acatadas pelo Plendrio. Acérdio 1074/2013-Plendrio, TC 024.405/2007-1,
relator Ministro Benjamin Zymler, 8.5.2013.

Para o doutrinador Anténio Carlos Cintra do Amaral, referente aos servigos de capacitacdo, a
singularidade reside em:

A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou
docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; ¢} didatica: d) experiéncia
e habilidade na conducio de grupos frequentemente heterogéneos, inclusive no que
se refere a formacdo profissional: e)

capacidade de comunicacio.(..)

Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, (...). Valedizer:
também o servico por ele prestado € singular. (Ato Administrativo, Licitagoes e
Contratos Administrativos, 22 tiragem. Sao Paulo: Malheiros, 1996, pag. 110)

Em uma discussdo sobre a Decisdo n® 439/98 do TCU, publicada no DOU 23/7/1998, o Min.
Adhemar Paladini Ghisi responsavel relatoria declarou que:

"...a inexigibilidade de licitagdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos os
cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal...e que a inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na
atualidade, é regra geral, sendo a licitagdo excegdo."

Ainda sobre a supracitada decisdo, o Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator,

1. considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ouinstrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeigoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para
participacao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de
licitacdoprevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso Vl do art. 13

Ua Voluntrios da Patria, 233,
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da Lei n28.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicacdo em Ata; e 3. arquivar o
presente processo,

Assim, € possivel inferir que um objeto € singular quando, além de ser insuscetivel de definicio e
julgamento por critérios objetivos, é também revestido de complexidade especial capaz de exigir que a
execu¢do se realize, com menor risco possivel para a Administracdo, por um prestador notoriamente
especializado. Com efeito, conforme esclarece Anténio Carlos Cintra do Amaral:

A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma
diferenciacdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou
docentes. Que sio incompardaveis, singulares, o que torna invidvel a competicdo” ("in"
Ato Administrativo, Licitacdes e Contratos Administrativos, Malheiros,1° ed,1995, pag.
111)

O Tribunal de Contas da Unido, com base no relato do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, no processoTC
010.578/95-1 (Ata n2 49/95-Plenario), entendeu:

"...para fins de caracterizar a inviabilidade de competicdo e consequentemente a
inexigibilidade de licitacdo, a notéria especializacdo se manifesta mediante 0
pronunciamento do administrador sobre a adequacdoe suficiéncia da capacidade da
€mpresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado setor de
atividade, pode haver mais de uma empresa

com ampla experiéncia na prestacio de um servico singular, e pode ndo obstante
ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha 'notdria
especializacdo': sera aquela que o gestor considerar a mais adequada para prestar os
SErvicos previstos no caso concreto do contrato especifico que pretender celebrar.
Ressalvadas sempre as hipoteses de interpretagées flagrantemente abusivas, defendo
assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse
poder discriciondrioque a lei lhe outorga".

Na Decisdo n2 439/98, anteriormente citada, a mesma Corte de Contas assentou, ainda, que:“...a Lei
ndo exige que o notério especialista seja famoso ou reconhecido pela opinido
publica. De acordo com o texto legal, o conceito do profissional, no campo de sua
especialidade, decorre de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades. Citamos o grande mestre Jorge Ulisses Jacoby Femandes: ‘A reputagdao
da notoriedade s6 precisa alcancar os profissionais que se dedicam a uma atividade,
sendo absolutamente dispensavel, ou impertinente, a fama comum, que a imprensa
ndo especializada incentiva’ (in Contratacdo Direta sem Licitac3o, pag. 316).”

Neste sentido, qualquer tentativa de licitar o SEervico como o que se pretende contratarrestaria
frustrada, pela inviabilidade de processar-se o julgamento objetivo.

ua Vé.l.untﬁ rios dq'Pﬁt’riq. -2___3.3.
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Do entendimento do TCU quanto as contratacdes de cursos abertos

Aproveitamos para ratificar o entendimento do TCU acerca das contratacBes de cursos abertos,
transcrevendo um trecho da obra gestdo de contratos em que o TCU entende que esses cursos de capacitacao
S€ contrata por inexigibilidade de Licitacdo, conforme preceitua o conhecido acérd3o 439/98 abaixo:

O Tribunal de Contas da Unido, mediante Decisio TCU ne 439/98,Plendrio,
entendeu que a contratacio de empresa, pessoa fisica referented capacitagdo do
servidor publico, se enquadra como inexigibilidade — caput do art. 25, inc. 1l
combinado com o art. 13, inc. VI, conformetranscrito:

O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE:1. considerar que
as contratacGes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos
de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricio de servidores
para participa¢do decursos abertos 3 terceiros, enquadram-se na hipétese de
inexigibilidade de licitacio prevista no inciso Il do art. 25, combinadocom 0 inciso
VI do art.13 da Lei n¢ 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua
publicagdoem Ata; e 3. arquivar o presente processo,

Atenciosamente,

/ﬁzﬁ, /W,..,

MATHEUS PINC CORREA
UNICURSOS CAPACITAGAO E TREINAMENTO
CNPJ 19.949,769.0001-89

. !,i_qrileuntﬁribs da Patria, 233,
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DECLARACAO PARA NAO RETENCAO DE INSS

ENQUADRAMENTO: D MICROEMPRESA X | EMPRESA DE PEQUENO PORTE

OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL: Sim NAO

TRIBUTACAO: | x | ANEXO IV | ANEXO Il OU QUTRO

Para fins de ndo retencio de INSS, conforme previsto no Art. 164
da Instru¢do Normativa RFB ne 2110/2022, DECLARAMOS que:

v Estamos enquadrados na condicdo de ME ou EPP, e que nio estamos
incursos nas vedagdes previstas na Lei Complementar 123/06;

v" Estamos cientes de que a prestacao de informacdes inveridicas nos
sujeitara as penalidades previstas na legislagcdo criminal e tributaria
relativas a falsidade ideoldgica e ao crime a ordem tributaria.

Curitiba, 08 de Dezembro de 2025.

.
/ /Jo—;‘"/"&-’
o
MATHEUS PINC COKREA

UNICURSOS CAPACITACAO E TREINAMENTOS LTDA

Atenciosamente,

ua Voluntarios da Patria, 233, (41) 3018-1802 unicursocuritiba.com.br
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UNICURSOS

Declaracao Simples Nacional

UNICURSOS CAPACITACAQ E TREINAMENTOS LTDA”, com sede e foro em Curitiba = PR, na Rua
Voluntarios da Patria ne 233 — Conj. 135, Bairro Centro, CEP 80020-000, inscrita no CNPJ sob 0 no
19.949.?69/0001-89, e Inscricdo Municipal n2 08 02 690.075-5, DECLARA, para fins beneficios da Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, e, para fins de ndo incidéncia na fonte, do IRPJ, da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), e da Contribuicdo para o PIS/Pasep, a que se refere o art, 64 da Lei n2
9.430, de 27 de dezembro de 1996, que é regularmente inscrita no Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo e contribuicdo devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, de que trata o art. 12 da referida Lei.

Para esse efeito, a declarante informa que:

I - preenche os seguintes requisitos

a) conserva em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emiss&o, os documentos
Que comprovam a origem de suas receitas e 3 efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizacdo
de quaisquer outros atos ou operacbes que venham a modificar sua situagdo patrimonial;

b) cumpre as obrigacdes acessérias a que esta sujeita, em conformidade com a legislacdo pertinente:

Il - o signatdrio é representante legal desta empresa, assumindo o compromisso de informar 3
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a pessoa juridica pagadora, imediatamente, eventual
desenquadramento da presente situagdo e estd ciente de que a falsidade na prestacio destas
informag@es, sem prejuizo do disposto no art. 32 da Lei ne. 9.430, de 1996, sujeitard, juntamente
com as demais pessoas que para ela concorrerem, as penalidades previstas na legislacdo criminal e
tributaria, relativas a falsidade ideoldgica (art. 299 do Codigo Penal) e ao crime contra a ordem
tributdria (art. 1° da Lej ne. 8.137, de 27 de dezembro de 1990).

Curitiba, 08 de Dezembro de 2025.

A

MATHEUS PINC CORREA

Atenciosamente,

UNICURSOS CAPACITACAO E TREINAMENTOS LTDA
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DADOS BANCARIOS UNICURSOS

O pagamento deve ser realizado através de deposito bancario em nome de
UNICURSOS

Informacdes Bancérias

Banco do Brasil

Agéncia 1433-8

Conta Corrente 54.542-2.

PIX CNPJ 19.949.769/0001-89

Solicitamos que, apés o pagamento, seja encaminhado o comprovante para o e-mail

um’cursoscapacitacao@ouﬂuok.com, informando o(s) nome(s) do(s) participante(s).

Sem mais, firmamos o presente.

% 7=
./A HEUS CORREA

UNICURSOS CAPACITACAO E TREINAMENTOS LTDA
CNPJ 19.949.769.0001-89
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